[bookmark: _Hlk26473981][bookmark: BookMark1][bookmark: _GoBack]关于公开征求《生产安全事故应急救援评估规范
（征求意见稿）》意见的函
应急综信息函〔2023〕4号
为规范开展生产安全事故应急救援评估工作，国家安全生产应急救援中心前期已经在部政府网站向社会公开征集关于推荐性行业标准《生产安全事故应急救援评估指南（征求意见稿）》的意见，并进一步修改完善。根据专家审查和相关部门意见，我们将该项推荐性行业标准调整为强制性行业标准，并组织起草了强制性行业标准《生产安全事故应急救援评估规范（征求意见稿）》和编制说明（见附件1、2），现向社会公开征求意见。此次公开征求意见时间为2023年8月18日至2023年10月17日，反馈意见请填写征求意见表（见附件3）并发送至电子邮箱（tc288msc@163.com）。
联系人及电话：王艳，010-64897804。
 
附件：1.生产安全事故应急救援评估规范（征求意见稿）
2.生产安全事故应急救援评估规范（征求意见稿）编制说明
3.应急管理标准项目征求意见表
 
国家安全生产应急救援中心综合部
2023年8月14日



附件1
ICS 13.200AQ
中华人民共和国应急管理部   发 布
xxxx -xx-xx实施
xxxx -xx-xx发布
生产安全事故应急救援评估规范

Specification for emergency rescue assessment on work place accidents
（征求意见稿）



在提交反馈意见时，请将您知道的相关专利连同支持性文件一并附上。
AQ xxxx—xxxx
中华人民共和国安全生产行业标准

CCS  C 78
备案号：


Q/LB.□XXXXX-XXXX
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前言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由中华人民共和国应急管理部提出。
本文件由全国安全生产标准化技术委员会（SAC/TC 288）归口。
本文件起草单位：国家安全生产应急救援中心、中国安全生产科学研究院、中铁二局集团有限公司、清华大学合肥公共安全研究院、中国石化集团中原石油勘探局有限公司、中国矿业大学。
[bookmark: BookMark3]本文件主要起草人：
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[bookmark: NEW_STAND_NAME]生产安全事故应急救援评估规范
1　 [bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc118880702][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc118880400][bookmark: _Toc17233325]范围
[bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc17233334]本文件规定了生产安全事故应急救援评估的基本要求、评估程序和评估内容。
本文件适用于依法成立的事故调查组所开展的较大及以上生产安全事故应急救援评估工作。
2　 [bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc118880703][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc118880401]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB/T 29639   生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则
AQ/T 9007    生产安全事故应急演练基本规范
AQ/T 9009    生产安全事故应急演练评估规范
3　 [bookmark: _Toc118880402][bookmark: _Toc118880704]术语和定义
[bookmark: _Toc26986532]下列术语和定义适用于本文件。
3.1　 [bookmark: _Toc80869746][bookmark: _Toc74216818][bookmark: _Toc118880405][bookmark: _Toc81406805][bookmark: _Toc80869748][bookmark: _Toc74216856][bookmark: _Toc81406837][bookmark: _Toc69116519][bookmark: _Toc69116521][bookmark: _Toc118880403][bookmark: _Toc80692159][bookmark: _Toc81406803][bookmark: _Toc74216816][bookmark: _Toc74217065][bookmark: _Toc81406839][bookmark: _Toc74217067][bookmark: _Toc61420125][bookmark: _Toc74216854][bookmark: _Toc80692161][bookmark: _Toc61420123]
[bookmark: _Toc69116524][bookmark: _Toc80869751][bookmark: _Toc74216821][bookmark: _Toc74216859][bookmark: _Toc61420128][bookmark: _Toc81406808][bookmark: _Toc81406842][bookmark: _Toc118880408][bookmark: _Toc74217070][bookmark: _Toc80692164]应急救援评估  emergency rescue assessment
围绕事故发生单位及事故涉及的单位（以下简称事故单位）、事发地人民政府及参与处置和救援的部门、单位在应急准备、事故发生前预警、应急响应、应急处置、应急保障以及其他应急救援工作，分析事故特点及救援过程、做法，总结应急救援的成功经验和问题缺陷，针对应急救援全过程做出评估结论，提出评估意见。
3.2　 [bookmark: _Toc69116526][bookmark: _Toc80869752][bookmark: _Toc69116525][bookmark: _Toc74216860][bookmark: _Toc118880409][bookmark: _Toc74217071][bookmark: _Toc81406843][bookmark: _Toc80692165][bookmark: _Toc81406809][bookmark: _Toc74216822]
[bookmark: _Toc74216861][bookmark: _Toc118880410][bookmark: _Toc69116527][bookmark: _Toc81406844][bookmark: _Toc81406810][bookmark: _Toc74217072][bookmark: _Toc80692166][bookmark: _Toc80869753][bookmark: _Toc74216823]应急预案 emergency response plan
针对可能发生的事故，为最大程度减少事故损害而预先制定的应急准备工作方案。
[来源：GB/T 29639—2020，3.1]
4　 [bookmark: _Toc69116528][bookmark: _Toc80692167][bookmark: _Toc80869756][bookmark: _Toc74216862][bookmark: _Toc74217073][bookmark: _Toc80869754][bookmark: _Toc80869755][bookmark: _Toc74216824][bookmark: _Toc118880705][bookmark: _Toc118880411]基本要求
4.1　 [bookmark: _Toc74216865][bookmark: _Toc74217076][bookmark: _Toc81406812][bookmark: _Toc80869758][bookmark: _Toc118880412][bookmark: _Toc61420130][bookmark: _Toc69116531][bookmark: _Toc118880706][bookmark: _Toc74216827][bookmark: _Toc80692170][bookmark: _Toc81406846]评估目的
通过评估发现应急救援过程中存在的问题或不足，提出改进意见或建议，并总结应急救援中好的做法和主要优点，进而吸取经验教训，持续提高事故应急救援能力。
4.2　 评估对象
事故单位、事发地人民政府及参与处置和救援的部门、单位。
4.3　 [bookmark: _Toc69116532][bookmark: _Toc80869759][bookmark: _Toc69116533][bookmark: _Toc81406847][bookmark: _Toc61420131][bookmark: _Toc81406813][bookmark: _Toc74216828][bookmark: _Toc80692171][bookmark: _Toc80869760][bookmark: _Toc118880413][bookmark: _Toc74216866][bookmark: _Toc74217077][bookmark: _Toc118880707]评估依据
主要依据包括以下内容：
a) 有关法律、法规、规章、标准和规范性文件；
b) 事故单位和事发地人民政府应急预案；
c) 事故音像资料、救援过程中视频记录资料；
d) 事故调查过程中涉及的谈话及询问笔录；
e) 事故救援过程产生的物证及现场勘查取得的资料；
f) 信息接收、报送原始记录；
g) 专家论证、技术鉴定意见。
4.4　 [bookmark: _Toc80869761][bookmark: _Toc118880708][bookmark: _Toc74217078][bookmark: _Toc74216829][bookmark: _Toc61420132][bookmark: _Toc74216867][bookmark: _Toc81406848][bookmark: _Toc80869762][bookmark: _Toc80692172][bookmark: _Toc81406814][bookmark: _Toc69116534][bookmark: _Toc118880414]评估原则
评估工作应遵循科学严谨、依法依规、实事求是和注重实效的原则。
4.5　 [bookmark: _Toc74217079][bookmark: _Toc74216868][bookmark: _Toc74216830][bookmark: _Toc80869764][bookmark: _Toc80692173][bookmark: _Toc81406815][bookmark: _Toc81406849][bookmark: _Toc118880415][bookmark: _Toc118880709]评估方式
5. [bookmark: _Toc118880710]资料分析
通过生产安全事故应急救援文字材料、音像资料、总结材料和数据信息，真实还原事故发生和应急救援的全过程，分析应急救援的关键节点。
5. 询问谈话
通过询问有关人员，听取事故单位、事发地人民政府应急救援现场指挥部及参与处置和救援的部门、应急救援队伍关于事故及应急救援情况说明，掌握事故应急救援的全过程，并做好询问笔录。
5. [bookmark: _Toc118880712]专家论证
通过召开专家会议对事故应急救援过程中事故单位和事发地人民政府在事故发生前预警、应急响应、应急处置等关键环节进行救援过程的论证。
5. [bookmark: _Toc118880713]现场勘查
对事故救援现场勘验和检查，发现、固定、提取有关证据的过程。
5. [bookmark: _Toc118880714]技术鉴定
委托专业机构对应急救援过程中物证及技术措施进行审查、测试和评价并作出结论。
1. [bookmark: _Toc118880715][bookmark: _Toc118880416]评估程序
5.1　 准备与启动
在事故调查组内成立救援评估组（以下简称评估组），启动评估工作，可聘请专家或第三方专业机构参与应急救援评估工作。评估启动工作包括：
1. 明确评估组的组成人员；
1. 明确工作任务，制定评估工作方案；
1. 召开评估组内部会议，明确任务分工和进度安排；
1. 收集评估工作需要的法律、法规、规章、标准和规范性文件。
5. [bookmark: _Toc118880418][bookmark: _Toc118880717][bookmark: _Toc81406853]评估实施
2. [bookmark: _Toc118880718]收集资料
评估组向事故单位、事发地人民政府及相关部门收集的资料包括：
1. [bookmark: _Toc118880419][bookmark: _Toc118880719]事故的基本情况，主要包括：事故单位概况、人员伤亡、财产损失情况，事故初步原因；
m) 事发地人民政府及相关部门、事故单位的风险评估、应急预案及演练、培训教育、应急资源调查情况；
n) 事故单位事故发生前预警情况；
o) 事故单位信息报送、应急响应、应急救援情况；
p) 事发地人民政府及相关部门信息接报、应急响应、应急救援情况；
q) 参与应急救援队伍及其他应急救援力量信息接报、应急响应、应急救援物资装备、应急救援情况；
r) 应急救援现场指挥部人员构成、分工、组织指挥体系，救援方案制定及执行，现场管理，信息发布与舆情引导情况；
s) 后期处置情况及环境影响防控措施执行情况；
t) 其他需要提供的情况。
2. [bookmark: _Toc118880720]评估分析
评估组应按照第6章要求对评估对象开展应急救援评估工作。应急救援评估表见附录A。
5. [bookmark: _Toc81406854][bookmark: _Toc118880721][bookmark: _Toc118880420]评估总结
评估组应汇总评估过程中发现的经验和问题，形成公正客观的评估意见，得出应急救援评估结论，撰写应急救援评估报告，由全体评估组成员签字后提交事故调查组。生产安全事故应急救援评估报告大纲参见附录B，报告内容包括：
1. [bookmark: _Toc118880722][bookmark: _Toc118880421]应急救援基本情况：包括事故单位情况、事故发生简要经过、事故应急处置概况；
v) 应急准备情况：事故单位、事发地人民政府及相关部门应急准备情况；
w) 预警情况：事故单位在事故发生前预警；
x) 应急处置过程：包括信息接报、企业先期处置、事发地人民政府及相关部门应急响应（政府响应、部门联动）、组织指挥（各级指挥部成立及运行情况）、处置主要过程、人员伤亡情况、信息发布和舆情引导、善后处置；
y) 应急保障情况：包括专业技术保障，救援队伍及物资装备保障，公安、卫健、电力、通信、供水、燃气、气象、城管、交通部门救援力量及物资装备保障；
z) 事故特点及救援难点：系统总结事故特点，分析救援过程中存在的难点；
aa) 应急救援评估意见：主要包括应急救援评估结论、救援经验做法和存在问题不足，并对存在的失职渎职情况，按照有关规定提出处理建议。在报告正文或脚注中将违反的法律、法规、规章、标准及规范性文件的具体条款或内容列出；
ab) 工作建议：提出应急救援工作中的建议；
ac) 附件：提供证据文件或图表。
1. [bookmark: _Toc118880422][bookmark: _Toc118880723][bookmark: _Toc80692183]评估内容
6. [bookmark: _Toc118880724][bookmark: _Toc118880423]事故单位应急救援情况评估
0. [bookmark: _Toc118880725]应急准备
应急准备的评估包括：
1. [bookmark: _Toc118880726][bookmark: _Toc118880424]事故单位按GB/T 29639的要求开展风险辨识评估、编制应急预案情况，预案是否有针对性和可操作性，预案备案情况；
ae) 事故单位按照AQ/T 9007要求开展应急演练和按照AQ/T 9009开展演练评估情况；
af) 事故单位建立专（兼）职应急救援队伍（人员）、按规定配备值班人员和开展应急知识宣传教育培训情况；
ag) 事故单位应急组织架构、应急装备设施与物资保障情况。
0. [bookmark: _Toc118880727]预警
事故单位安全生产风险监测预警装置或系统发出警报信息情况，以及事故单位针对警情所采取相关措施情况。
0. 应急响应
6.1.3.1信息报送
信息报送的评估包括：
a) 事故发生后，事故现场人员按规定报告本单位负责人情况；
b) 事故单位按规定报告政府相关部门情况；
c) 事故单位信息报送的及时、准确、完整情况；
d) 若存在迟报、漏报、谎报、瞒报事故的情况应加以说明。
6.1.3.2先期处置
先期处置的评估包括：
a) 事故单位启动应急救援预案情况；
b) 事故单位迅速采取有效措施控制危险源，组织抢救遇险人员，防止事故危害扩大情况；
c) 事故单位组织营救被困人员，疏散、撤离、安置受到威胁的人员情况；
d) 事故单位及时通知可能受到事故影响的单位和人员情况；
e) 事故单位采取措施防范次生、衍生事故的情况；
f) 事故单位请求邻近的应急救援队伍参加救援并支持配合救援队伍情况；
g) 维护事故现场秩序，保护事故现场和证据情况。
0. [bookmark: _Toc118880728]配合现场开展救援工作
6.1.4.1应急联动
事故单位积极配合和支持前来救援的队伍开展救援行动情况。
6.1.4.2现场管理
现场管理的评估包括：
a) 事故单位采取有效措施维护现场秩序情况；
b) [bookmark: _Toc80692185]事故单位保护现场和证据情况。
0. [bookmark: _Toc118880729]应急保障
应急保障的评估包括：
a) 专业技术保障情况；
b) 救援队伍及物资装备保障情况。
6. [bookmark: _Toc118880425][bookmark: _Toc118880731]事发地人民政府应急救援情况评估
1. [bookmark: _Toc118880732]应急准备
根据事故级别评估事发地人民政府的应急准备情况，包括：
a） 事发地人民政府应急组织机构设置、人员编制、职责界定，以及应急救援专家组建立情况；
b） 事发地人民政府编制和修订应急预案情况，查看应急预案的针对性、可操作性和要素完整有效情况；
c） 事发地人民政府及相关部门组织开展应急演练情况；
d） 应急知识宣传教育培训情况；
e） 应急值班制度和应急值班人员落实情况；
f） 应急救援队伍建设、日常训练情况以及救援队伍人员具备必要的专业知识、技能、身体素质和心理素质情况。
1. [bookmark: _Toc118880733]应急响应
[bookmark: _Toc118880426][bookmark: _Toc118880734]6.2.2.1信息接收、流转和报送
信息接收、流转和报送的评估包括：
a) 事故信息接收的及时性；
b) 上报信息及时性和准确性；
c) 信息报告的内容完整性；
d) 信息在部门间的共享情况。
[bookmark: _Toc118880427][bookmark: _Toc118880735]6.2.2.2启动响应
事故发生后，事发地人民政府根据研判及时启动相应级别的应急响应情况。
1. [bookmark: _Toc118880736]应急处置
[bookmark: _Toc118880428][bookmark: _Toc118880737]6.2.3.1现场指挥
现场指挥的评估包括：
a) 按照法律法规和预案要求，成立现场指挥部及指挥场所情况；
b) 现场指挥部下设工作组情况、各工作组的分工及协同救援情况；
c) 现场指挥部对事故现场有效传达指令，进行有效管控情况；
d) 现场指挥部抢险救援方案的制定以及应急救援队伍落实方案情况；
e) 现场管理、交通管制、医疗卫生、环境监测、舆情引导工作协调联动情况。
6.2.3.2应急救援队伍和装备资源调动
应急救援队伍和装备资源调动的评估包括：
a) 向应急救援队伍下达救援命令、有效调动应急救援队伍情况；
b) 调用和征用应急资源、物资装备情况；
c) 应急救援队伍物资装备使用情况。
6.2.3.3医疗救治和善后处置
医疗救治和善后处置的评估包括：
a) 组织抢救遇险人员，救治受伤人员，伤亡人员家属安抚，以及社会稳定情况；
b) 通知可能受到事故影响的单位和人员避险安置情况。
6.2.3.4防止事故危害扩大和防控环境影响的措施
防止事故危害扩大和防控环境影响措施的评估包括：
a) 采取有效措施防止事故危害扩大和防范次生、衍生事故情况；
b) 采取必要的措施减少事故对环境造成的危害情况；
c) 有效研判事故发展趋势以及可能造成的危害情况。
6.2.3.5现场秩序维护
现场秩序的评估包括：
a) 按照要求隔离事故现场，划定警戒区域，有效维护现场秩序情况；
b) 及时疏散和安置事故可能影响的人员情况；
c) 对现场周边及有关区域实行交通管制情况。
6.2.3.6信息发布和舆情引导
评估有关事故情况和应急救援工作信息发布的及时性，以及舆情引导的有效性。
1. [bookmark: _Toc118880738]应急保障
事发地人民政府的应急保障情况的评估包括：
a) 专业技术保障情况；
b) 救援队伍及物资装备保障情况；
c) 公安、卫健、电力、通信、供水、燃气、气象、城管、交通部门救援力量及物资装备保障情况。
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（规范性）
生产安全事故应急救援评估表
表A.1 事故单位应急救援评估表
	评估项目
	评估内容
	可选评估方式
	评估结果
（客观性描述）

	应急准备
	事故单位按GB/T 29639的要求开展风险辨识评估、编制应急预案情况，预案是否有针对性和可操作性，预案备案情况
	资料分析、询问谈话
	

	
	事故单位按照AQ/T 9007要求开展应急演练和按照AQ/T 9009开展演练评估情况
	资料分析、询问谈话
	

	
	事故单位建立专（兼）职应急救援队伍（人员）、按规定配备值班人员和开展应急知识宣传教育培训情况
	资料分析、询问谈话、专家论证
	

	
	事故单位应急组织架构、应急装备设施与物资保障情况
	资料分析、询问谈话、专家论证
	

	预警
	事故单位安全生产风险监测预警装置或系统发出警报信息情况，以及事故单位针对警情所采取相关措施情况
	资料分析、询问谈话
	

	应急响应
	信息
报送
	事故发生后，事故现场人员按规定报告本单位负责人情况
	资料分析、询问谈话
	

	
	
	事故单位按规定报告政府相关部门情况
	资料分析、询问谈话
	

	
	
	事故单位信息报送的及时、准确、完整情况
	资料分析、询问谈话、专家论证
	

	
	先期
处置
	事故单位启动应急救援预案情况
	资料分析、询问谈话
	

	
	
	事故单位迅速采取有效措施控制危险源，组织抢救遇险人员，防止事故危害扩大情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
	

	
	
	事故单位组织营救被困人员，疏散、撤离、安置受到威胁的人员情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
	

	
	
	事故单位及时通知可能受到事故影响的单位和人员情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
	

	
	
	事故单位采取措施防范次生、衍生事故的情况
	资料分析、询问谈话、专家论证、现场勘查、技术鉴定
	

	
	
	事故单位请求邻近的应急救援队伍参加救援并支持配合救援队伍情况
	资料分析、询问谈话
	

	
	
	维护事故现场秩序，保护事故现场和证据情况
	资料分析、现场勘查、技术鉴定
	

	配合现场开展救援工作
	应急
联动
	事故单位积极配合和支持前来救援的队伍开展救援行动情况
	资料分析、询问谈话、专家论证、现场勘查
	

	
	现场
管理
	事故单位采取有效措施维护现场秩序情况
	资料分析、询问谈话、专家论证、现场勘查
	

	
	
	事故单位保护好现场和证据情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查、技术鉴定
	



表A.1（续）
	评估项目
	评估内容
	可选评估方式
	评估结果
（客观性描述）

	应急保障
	专业技术保障情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
	

	
	救援队伍及物资装备保障情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
	



表A.2 事发地人民政府应急救援评估表
	评估项目
	评估内容
	可选评估方式
	评估结果
（客观性描述）

	应急准备
	事发地人民政府应急组织机构设置、人员编制、职责界定，以及应急救援专家组建立情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
	

	
	事发地人民政府编制和修订应急预案情况，查看应急预案的针对性、可操作性和要素完整有效情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
	

	
	事发地人民政府及相关部门组织开展应急演练情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
	

	
	应急知识宣传教育培训情况
	资料分析、询问谈话
	

	
	应急值班制度和应急值班人员落实情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
	

	
	应急救援队伍建设、日常训练情况以及应急救援队伍人员具备必要的专业知识、技能、身体素质和心理素质情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
	

	应急
响应
	信息接收、流转和报送
	事故信息接收的及时性
	资料分析、询问谈话
	

	
	
	上报信息及时性和准确性
	资料分析、询问谈话
	

	
	
	信息报告的内容完整性
	资料分析、询问谈话
	

	
	
	信息在部门间的共享情况
	资料分析、询问谈话、专家论证
	

	
	启动响应
	事故发生后，事发地人民政府根据研判及时启动相应级别的应急响应情况
	资料分析、询问谈话
	

	应急
处置
	现场指挥
	按照法律法规和预案要求，成立现场指挥部情况及指挥场所情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
	

	
	
	现场指挥部下设工作组情况、各工作组的分工及协同救援情况
	资料分析、询问谈话、专家论证
	

	
	
	现场指挥部对事故现场有效传达指令，进行有效管控情况
	资料分析、询问谈话、专家论证、技术鉴定
	

	
	
	现场指挥部抢险救援方案的制定以及应急救援队伍落实方案情况
	资料分析、询问谈话、专家论证
	

	
	
	现场管理、交通管制、医疗卫生、环境监测、舆情引导工作协调联动情况
	资料分析、询问谈话、专家论证
	

	
	应急救援队伍和装备资源调动
	向应急救援队伍下达救援命令情况、有效调动应急救援队伍情况
	资料分析、询问谈话、专家论证
	

	
	
	调用和征用应急资源、物资装备情况
	资料分析、询问谈话、专家论证
	

	
	
	应急救援队伍救援物资装备使用情况
	资料分析、询问谈话、专家论证
	





表A.2（续）
	评估项目
	评估内容
	可选评估方式
	评估结果
（客观性描述）

	应急
处置

	医疗救治和善后处置
	组织抢救遇险人员，救治受伤人员，伤亡人员家属安抚，以及社会稳定情况
	资料分析、询问谈话、专家论证
	

	
	
	通知可能受到事故影响的单位和人员避险安置情况
	资料分析、询问谈话、专家论证、技术鉴定
	

	
	防止事故危害扩大和防控环境影响的措施
	采取有效措施防止事故危害扩大和防范次生、衍生事故情况
	资料分析、询问谈话、专家论证
	

	
	
	采取必要的措施减少事故对环境造成的危害情况
	资料分析、询问谈话、技术鉴定
	

	
	
	有效研判事故发展趋势以及可能造成的危害情况
	询问谈话、专家论证、技术鉴定
	

	
	现场秩序维护
	按照要求隔离事故现场，划定警戒区域，有效维护现场秩序情况
	资料分析、专家论证、技术鉴定
	

	
	
	及时疏散和安置事故可能影响的人员情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
	

	
	
	对现场周边及有关区域实行交通管制情况
	资料分析、询问谈话
	

	
	信息发布与舆情引导
	有关事故情况和应急救援工作信息发布的及时性，以及舆情引导的有效性
	资料分析、询问谈话、专家论证
	

	应急保障
	专业技术保障情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
	

	
	救援队伍及物资装备保障情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
	

	
	公安、卫健、电力、通信、供水、燃气、气象、城管、交通部门救援力量及物资装备保障情况
	资料分析、询问谈话、现场勘查
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附录B [bookmark: _Toc118880742][bookmark: _Toc118880432]
（资料性）
生产安全事故应急救援评估报告大纲
B.1　 [bookmark: _Toc118880744][bookmark: _Toc118880434]应急救援基本情况
B.1.1　 事故企业（单位）情况
B.1.2　 事故发生简要经过
B.1.3　 事故应急处置概况
B.2　 应急准备情况
B.2.1　 事故单位应急准备情况
B.2.2　 事发地人民政府及相关部门应急准备情况
B.3　 预警情况
事故单位在事故发生前预警情况
B.4　 应急处置过程
B.4.1　 信息接报
B.4.2　 企业先期处置
B.4.3　 事发地人民政府及相关部门应急响应
B.4.4　 组织指挥
B.4.5　 处置主要过程
B.4.6　 [bookmark: _Toc80869781][bookmark: _Toc81406864][bookmark: _Toc80692194][bookmark: _Toc74217090][bookmark: _Toc118880436][bookmark: _Toc61420147][bookmark: _Toc69116548][bookmark: _Toc118880746][bookmark: _Toc74216879]人员伤亡情况
B.4.7　 信息发布和舆情引导
B.4.8　 善后处置
B.5　 应急保障情况
B.5.1　 专业技术保障
B.5.2　 救援队伍及物资装备保障
B.5.3　 公安、卫健、电力、通信、供水、燃气、气象、城管、交通部门救援力量及物资装备保障
B.6　 [bookmark: _Toc80692196][bookmark: _Toc74217092][bookmark: _Toc81406866][bookmark: _Toc69116550][bookmark: _Toc74216881][bookmark: _Toc118880437][bookmark: _Toc118880747][bookmark: _Toc80869783][bookmark: _Toc61420149]事故特点及救援难点
系统总结事故特点，分析救援过程中存在的难点
B.7　 应急救援评估意见
B.7.1　 应急救援评估结论
B.7.2　 救援经验做法
B.7.3　 存在问题不足
B.7.4　 对存在的失职渎职情况，按照有关规定提出处理建议
B.8　 [bookmark: _Toc80692197][bookmark: _Toc118880748][bookmark: _Toc74216882][bookmark: _Toc80869784][bookmark: _Toc74217093][bookmark: _Toc69116551][bookmark: _Toc118880438][bookmark: _Toc81406867][bookmark: _Toc61420150]工作建议
提出应急救援工作中的建议
B.9　 附件
提供证据文件或图表
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一、工作简况
（一）任务来源
根据应急管理部办公厅《关于印发应急管理行业标准制修订计划（2022年第三批）的通知》（应急厅函〔2022〕322号），《生产安全事故应急救援评估指南》的制订计划编号为2022-AQ-19，由TC288全国安全生产标准化技术委员会组织起草和审查。依据《标准化法》（2017年修订）第十条“对保障人身健康和生命财产安全，满足社会经济管理基本需要的技术要求，应当制定强制性的国家标准”和《应急管理标准化工作管理办法》第二十条“对于依法需要强制实施的应急管理标准，应当制定强制性标准”的规定，将该标准调整为强制性行业标准，为法规规章实施提供更有力的技术支撑和必要补充，名称由《生产安全事故应急救援评估指南》变更为《生产安全事故应急救援评估规范》。
（二）起草单位及人员
根据立项计划，2022年12月成立标准起草组，国家安全生产应急救援中心牵头负责本文件的制定工作。
（三）主要工作过程
自2013年以来，按照《安全生产法》《生产安全事故应急条例》（以下简称《条例》）和《关于进一步加强生产安全事故应急处置工作的通知》（安委〔2013〕8号）的要求，国家层面对2013年青岛“11·22”中石化东黄输油管道泄漏爆炸特别重大事故、2015年深圳光明新区渣土受纳场“12·20”特别重大滑坡事故、2016年赤峰宝马矿业有限公司“12·3”特别重大瓦斯爆炸事故、2021年福建泉州欣佳酒店“3·7”坍塌事故、2022年湖南长沙“4·29”特别重大居民自建房倒塌事故、2022年河南安阳市凯信达商贸有限公司特别重大火灾事故等开展了应急救援评估，并作为事故调查报告的重要组成部分。国家安全生产应急救援中心牵头完成了以上事故的应急救援评估工作。地方各级人民政府在事故调查中也开展了应急救援评估工作。
基于上述情况，国家安全生产应急救援中心会同中国安全生产科学研究院等单位共同承担《生产安全事故应急救援评估规范》（以下简称《规范》）标准的起草工作。依据相关法律法规的要求，《规范》按照标准制订程序，经过多次研究讨论修改后完成了标准草案。2022年10月，征求了应急管理部相关司局单位和国家矿山安监局意见，对草案进行了修改完善。
标准编制组认真研究标准内容，组织召开研讨会议，对标准的核心内容充分讨论，进一步进行修改，形成征求意见稿。
二、标准编制原则和强制性标准主要技术内容及确定依据
（一）标准编制原则
1.《规范》编制遵循习近平总书记关于“建立健全重大自然灾害和安全事故调查评估制度”的要求，适用于指导较大及以上生产安全事故应急救援评估工作，核心要求与相关法律法规保持一致。
2.《规范》内容符合“实事求是、客观公正、科学高效”的原则。
3.标准格式符合《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》（GB/T 1.1-2020）的规定。
（二）标准主要技术内容及确定依据
《规范》正文共6部分，明确了标准适用的范围、规范性引用文件、术语定义、基本要求、评估程序、评估内容等，并对评估方式、应急准备、应急响应、应急处置、应急保障、评估报告等方面进行了说明。
具体内容包括：
1.第一部分是标准适用范围，规定了标准适用于依法成立的事故调查组所开展的较大及以上生产安全事故应急救援评估工作。
2.第二部分是规范性引用文件，列出了引用的相关法规标准。
3.第三部分是术语和定义，对应急救援评估、应急预案等进行了定义。
4.第四部分是应急救援评估的基本要求，规定了应急救援评估的目的、对象、依据、原则、方式等。
5.第五部分是评估程序，对准备与启动、评估实施、评估结束等予以明确。
6.第六部分是评估内容，主要包括对事故单位、事发地人民政府评估的具体内容，包括应急准备、预警、应急响应、应急处置、应急保障等。
附录A规定了生产安全事故应急救援评估表，附录B规定了生产安全事故应急救援评估报告大纲。
三、与有关法律、行政法规和其他强制性标准的关系
《规范》与《突发事件应对法》《安全生产法》等现行法律法规是具有统一性和协调性的，是贯彻落实《条例》的具体要求，对有关法规条款进行细化和完善，便于操作实施。
与国家标准、行业标准无冲突。与《生产经营单位生产安全事故应急预案评估指南》（AQ/T 9011）、《生产安全事故应急演练评估规范》（AQ/T 9009）等标准内容侧重点不同。
四、与国际标准化组织、其他国家或者地区有关法律法规和标准的对比分析
《规范》明确了应急救援评估的基本要求、评估程序和评估内容，制定了具体的评估表，参考了国内外有关法律法规、标准和文献，是我国应急管理和调查评估领域的有效补充。
未查到国际生产安全事故应急救援评估相关的标准。
北京市2021年发布了地方标准《生产安全事故应急救援评估指南》（DB11/T 1879），由中国安全生产科学研究院作为起草单位。本《规范》参考了北京市地方标准，重点总结了近年来重特大事故应急救援评估实践中的经验做法，系统归纳、提炼，形成行业标准。
五、重大分歧意见的处理经过和依据
无。
六、作为强制性标准的建议及理由
一是生产安全事故应急救援成功与否直接关系到人民生命财产安全，依据《标准化法》（2017年修订）第十条“对保障人身健康和生命财产安全，满足社会经济管理基本需要的技术要求，应当制定强制性的国家标准”和《应急管理标准化工作管理办法》第二十条“对于依法需要强制实施的应急管理标准，应当制定强制性标准”的规定，《生产安全事故应急救援评估规范》应当制定强制性标准。二是《安全生产法》等法律法规规章均对生产安全事故应急救援提出了严格要求，尤其是《条例》明确规定“按照国家有关规定成立的生产安全事故调查组应当对应急救援工作进行评估，并在事故调查报告中作出评估结论”，该标准为强制性标准，将为法规规章实施提供更有力的技术支撑和必要补充。三是目前对于事故应急救援评估没有一个全国通用的标准，救援评估报告存在不规范的现象，将该标准制定为强制性标准，可以进一步规范事故应急救援评估工作，提升应急救援评估能力和水平。
七、标准自发布日期至实施日期的过渡期建议及理由 
《规范》由于需要广泛开展征求意见等工作，后期修改完善内容较多，建议加快征求意见、审查和发布工作，于2023年下半年完成发布实施，及时为我国生产安全事故应急救援评估提供指引，提升处置效能。
八、与实施标准有关的政策措施 
（一）宣传培训
标准实施过程中加强标准的宣贯指导工作，制定标准宣传培训计划，组织开展标准宣贯培训工作，指导各级应急管理部门和有关行业部门按照《规范》的要求组织开展评估工作。
（二）动态评估
及时收集整理各级应急管理部门在《规范》使用过程中出现的问题，对《规范》的实施效果进行动态评估。相关行业可在本标准的基础上，进一步编制适合行业实际的应急救援评估标准。
九、是否需要对外通报的建议及理由
无。
十、废止现行有关标准的建议
无。
十一、涉及专利的有关说明
无。
十二、标准所涉及的产品、过程和服务目录
无。
十三、其他应予以说明的事项
无。
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